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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 172 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos
160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El texto del texto del proyecto de ley fue ra-
dicado en la Secretaria General de la Cdmara por
los honorables Representantes a la Camara doctor
Oscar Jesus Hurtado Pérez, doctor Harry Giovan-
ny Gonzéalez Garcia, doctor Jhon Jairo Roldan
Avendafo y doctor German Bernardo Carlosama
Lopez.

Para primer debate en Comision Séptima de la
Céamara de Representantes, segun radicado del 17 de
marzo de 2016, fuimos designados como ponentes
los honorables Representantes doctor Oscar Jesus
Hurtado Pérez, doctora Esperanza Pinzén de Jimé-
nez y doctor German Bernardo Carlosama L6pez.

El proyecto de ley cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de
la Constitucién Politica que hacen referencia a la
iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de
la ley respectivamente.

2. Objeto del provecto de ley

La presente ley tiene como objeto derogar el
contenido de los articulos 25, 26 y 51 de la Ley 789
de 2002; las dos primeras normas en forma total vy,
la segunda, en forma parcial, bajo los efectos de
avanzar en la consolidacion de unas relaciones pro-
ductivas enmarcadas dentro de los postulados que
componen el concepto de trabajo decente, en esta
oportunidad, a través del establecimiento de unos
estandares de remuneracion justa para quienes pres-
tan sus servicios laborales al sector privado.

3. Contenido

Esta iniciativa legislativa cuenta con tres (4) ar-
ticulos, incluido el concerniente a la vigencias y
derogatorias.

En el 1° se establecen las jornadas de trabajo
diurno y nocturno. Asi, se precisa que en adelan-
te se entendera como trabajo diurno aquel que se
realice en la franja horaria comprendida entre las
6:00 a. m., y las 6:00 p. m., y trabajo nocturno el
realizado entre 6:00 p. m., y las 6:00 a. m.

En el 2° se modifican las condiciones de remu-
neracion del trabajo en los dias domingos y fes-
tivos, quedando un recargo del ciento por ciento
(100%) sobre el salario ordinario en proporcion a
las horas laboradas, con algunas otras considera-
ciones descritas en dos numerales y dos paragrafos
adicionales.

En el 3° se hace mencion a la jornada maxima
de 48 horas que debe cumplir el trabajador, pero
se resalta la posibilidad de distribuirlas en 6 dias
de la semana como mé&ximo, previo acuerdo con
el empleador, para favorecer la variabilidad de
las horas de trabajo en la semana sin que se su-
pere las 10 horas de trabajo diario.

Y en el 4°, se establece que la ley rige a partir
de su promulgacion y deroga los articulos 25, 26 y
el literal d) del articulo 51 de la Ley 789 de 2002 y
demés disposiciones que le sean contrarias.

4. Consideraciones

El Proyecto de ley nimero 003 de 2015 Camara
a que se refiere esta ponencia cumple con lo es-
tablecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley
52 de 1992; se trata de una iniciativa Congresional
presentada por los Honorables Representantes a la
Camara doctor Oscar Jests Hurtado Pérez, doctor
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, doctor Jhon Jai-
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ro Roldan Avendafio y doctor German Bernardo
Carlosama Ldpez.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucién Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia.
Asi mismo con el articulo 150 de la Carta que ma-
nifiesta que dentro de las funciones del Congreso
esta la de hacer las leyes.

5. Marco juridico

El sustento normativo del proyecto de ley em-
pieza por la legislacion internacional en materia de
la justa remuneracion, trabajo decente y condicio-
nes dignas para la realizacion del trabajo. Al res-
pecto, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ha elaborado distintos convenios y ratifica-
ciones que han sido adoptados y reconocidas, res-
pectivamente, por Colombia. Vale anotar que de
los 61 Convenios de la OIT ratificados por Colom-
bia, 55 estan en vigor, 6 han sido denunciados nin-
guno ha sido ratificado en los ultimos 12 meses?.

Entre los que cabe destacar, por su relacién di-
recta con el proyecto en estudio, estan:

C029 - Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(ndm. 29)

C105 - Convenio sobre la abolicion del trabajo
forzoso, 1957 (num. 105)

C111 - Convenio sobre la discriminacion (em-
pleo y ocupacion), 1958 (ndm. 111)

CO001 - Convenio sobre las horas de trabajo (in-
dustria), 1919 (num. 1)

C004 - Convenio sobre el trabajo nocturno
(mujeres), 1919 (nam. 4)

CO006 - Convenio sobre el trabajo nocturno de
los menores (industria), 1919 (nim. 6)

C014 - Convenio sobre el descanso semanal
(industria), 1921 (nim. 14)

C019 - Convenio sobre la igualdad de trato (ac-
cidentes del trabajo), 1925 (nim. 19)

C030 - Convenio sobre las horas de trabajo (co-
mercio y oficinas), 1930 (nim. 30)

€095 - Convenio sobre la proteccion del sala-
rio, 1949 (nim. 95)

C106 - Convenio sobre el descanso semanal
(comercio y oficinas), 1957 (nim. 106)

A nivel constitucional Carta magna consagra el
derecho al trabajo como un derecho fundamental.
Es asi como en el articulo 25 de la Constitucién se
establece:

“El trabajo es un derecho y una obligacion so-
cial y goza, en todas sus modalidades, de la especial

1 OIT. Ratificacién de los convenios de la OIT (Ratifica-
ciones por Colombia). Disponible en: http://www.ilo.
org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO
::P11200_COUNTRY_1D:102595 (Consultado el 10 de
abril de 2016).

proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

De la misma forma, y al ser Colombia un Es-
tado Social de Derecho, el articulo 334 plantea:

“El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios basicos. También para promo-
ver la productividad y la competitividad y el desa-
rrollo armonico de las regiones”.

A nivel legal, las normas que se ponen en cues-
tion tanto en esa ponencia como en el proyecto de
ley y que actualmente se constituyen en el marco
juridico sobre el cual se fundan los temas de jor-
nada ordinaria diurna y nocturna, jornada maxima
laboral y recargos nocturnos, dominicales y festi-
vos de que trata el proyecto, son:

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en los articu-
los 160, 161y 179.

La Ley 789 de 2002, particularmente los arti-
culos 25, 26 y 51 literal d), los cuales modificaron
los articulos en mencion del Codigo Sustantivo del
Trabajo, los mismos que pretenden ser derogados
por la iniciativa y con los cuales se afectd grave-
mente la integridad no solo de los trabajadores,
sino la visién del trabajo en Colombia.

6. Argumentos en torno a la favorabilidad de
la iniciativa

En términos generales, podemos plantear que
pese a las politicas nacionales y a los esfuerzos de
organismos internacionales para mejorar las condi-
ciones laborales en Colombia, la precaria situacion
que en tal materia ha vivido el pais por décadas ha
afectado el progreso de un alto nimero de fami-
lias. En los diferentes estratos socioecondmicos y
en las distintas regiones, se reflejan altos indices
de desempleo, de trabajo informal, de poblacion
subempleada y de empleados y trabajadores in-
conformes por la falta de garantias y las condicio-
nes poco dignas bajo las que vienen prestando sus
servicios para los patronos.

Las politicas econdémicas del Estado no son su-
ficientes y la condicién laboral de los trabajadores
no mejora, el empleo adn se sostiene por encima
de dos digitos y su minima reduccién, se construye
sobre condiciones de mayor precariedad laboral,
como el trabajo informal y el rebusque. La falta de
condiciones laborales decentes, los bajos ingresos
de los trabajadores, sumados al bajo nivel de cua-
lificacion educativa, se convierten en el elemento
de problematizacidn, se deben pensar, generar y
ejecutar politicas de trabajo que dignifiquen la la-
bor del trabajador colombiano, de lo contrario este
pais se vera sumido en profundas crisis econdmi-
cas y sociales.

En la fundamentacion para la expedicion de las
disposiciones hoy se pretenden derogar, se argu-
mentaba que Colombia tendria amplios beneficios
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en materia laboral con los mandatos normativos
alli contenidos, indicandose que a partir de alli se
generaria la creacién de 640.000 empleos en cua-
tro afios (160.000 empleos en promedio por afio),
la dinamizacion de la vida laboral en aspectos que
en ese momento -a juicio del gobierno- la legisla-
cién no facilitaba y el mejoramiento del ambiente
laboral en aras de lograr mayores niveles de pro-
ductividad. Es decir, que con la creacion de la ley
se buscaba garantizar la eficacia del empleo en Co-
lombia, asi como el mejoramiento de las condicio-
nes para un trabajo digno, y por ello era necesario
que se aprobara dicha ley.

No obstante, ocurrié que dicha reforma no au-
mentd en forma significativa el nimero de em-
pleos? que se habia propuesto y deteriord las con-
diciones de las personas trabajadoras. En términos
generales, las implicaciones de las modificaciones
introducidas por Ley 789 en contra de los trabado-
res, fueron las siguientes:

- La ampliacion de la jornada de trabajo diurno,
empezando desde las 6:00 a. m., y terminando a
las 10:00 p. m., es decir 4 horas més de la jornada
habitual que iba hasta las 6:00 p. m., disminuy6
para los trabajadores las posibilidades de acceder
a horas extras de trabajo y al recargo nocturno al
que tenian derecho.

- El decreto de la jornada maxima laboral de
diez (10) horas al dia, se tradujo en un desmon-
te efectivo del pago de horas extras, en tanto esas
diez (10) horas quedaban cubiertas en su totalidad
con la modificacion de la jornada (esto en los casos
en que el empleador y el empleado acordaban que
las 48 horas fueran distribuidas en menos de seis
(6) dias a la semana).

- La reduccién del recargo por trabajo domini-
cal o festivo del 100 al 75% del valor de la hora
ordinaria, afect6 ostensiblemente los ingresos adi-
cionales de los trabajadores que preferian trabajar
su dia de descanso por mejorar sus ingresos y con
ellos su nivel del vida.

El articulo 46 de la Ley 789 cred la Comision
de Seguimiento y Verificacion de las Politicas de
Generacién de Empleo que tenia como proposito
realizar informes y monitoreo del empleo en Co-
lombia y presentar dos afios después un informe
consolidado que sirviera de base para que el Go-

2 El magistrado Jaime Aradjo Renteria, sostiene que “(...)
vistos los resultados, es claro que después de cuatro afios
no se cumplieron esos objetivos, pues de los 640.000
empleos que se esperaba generar, solo se crearon, segin
lo informa el propio Gobierno, 240.000 empleos, lo que
significa que hay un déficit de 400.000 empleos, mien-
tras que los empleadores obtuvieron billones de pesos
con esta reforma, lo cual no justifica ni compensa de
ninguna manera la reduccion dréstica de los derechos
de los trabajadores en materia de pago de dominicales
y festivos, horas extras, e indemnizacion por despido”.
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-257 del 12
de marzo de 2008. M. P. Dra. Clara Inés Vargas Her-
nandez. Disponible en: http://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2008/c-257-08.htm. (Consultado el 11
de agosto de 2014).

bierno nacional presentara al Congreso un proyec-
to de ley que modificara o derogara las disposi-
ciones que no hubiesen logrado efectos practicos
para la generacion de empleoS. Llama la atencion
que esa comision: i) reconocioé la complejidad para
disponer métodos exactos con los cuales medir el
impacto de las medidas de la reforma laboral, ii)
solicitara al Congreso de la Republica, sin ninguna
evidencia empirica, mantener la vigencia de la Ley
789 con la sola anotacion que esta se ajustaba a
la Constitucion, y finalmente, iii) se disolviera en
el afio 2006 sin cumplir su propdsito, y de conte-
ra, sin que el gobierno presentara proyecto alguno
para modificar la Ley 789 en aras de devolver las
garantias laborales que le habia arrebatado a los
trabajadores, tal como se habia dispuesto en el pa-
ragrafo Unico del mismo articulo 46.

Al respecto, la Procuraduria General de la Na-
cién, en el concepto emitido dentro del proceso en
el cual un ciudadano demandd la inconstituciona-
lidad de los articulos 25, 26, 28 y 51 de la Ley
789 de 2002, ante la Corte Constitucional, dejo
claro que dicha comisién no habia cumplido con
las funciones de recuperar espacios para la gene-
racion de un empleo digno, aliviar la situacion de
los desempleados y permitir que accedieran a la
seguridad social* y que por tal motivo no se logrd
el fin perseguido con la reforma laboral: la genera-
cién de empleo.

Para el jefe del Ministerio Publico, las medidas
adoptadas con base en la norma resultaron inade-
cuadas, puesto que fueron en detrimento de los tra-
bajadores y su aplicacion atentd contra la dignidad
humana, el derecho al trabajo y las garantias mi-
nimas laborales, ademas que, en lugar de permitir
la mejora de los trabajadores y la reduccién del
desempleo, disminuyé su calidad de vida de los
trabajadores por el desconocimiento de minimos
reconocidos en las normas derogadas como las ho-
ras extras y el recargo nocturno.

Las observaciones del Ministerio Publico coin-
cidieron con las conclusiones de distintos estudios
publicados en Colombia con posterioridad a la ex-
pedicion de la ley materia de anélisis.

3 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Proyecto de ley
numero 005 de 2011 Camara, por medio de la cual se
modifican el articulo 160, el literal d) del articulo 161 y
el articulo 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modi-
ficados o adicionados por los articulos 25, 51 y 26 res-
pectivamente de la Ley 789 de 2002. 20 de julio de 2011.
Disponible en: http://servoaspr.imprenta.gov.co:7778/
gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_
numero=005&p_consec=29590. (Consultado el 9 de
agosto de 2014).

4 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Con-
cepto N° 4398, emitido por Edgardo José Maya Villazén.
Referencia: Demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 25, 26, 28 y 51 de la Ley 789 de 2002 “por la
cual se dictan medidas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccion social y se modifican algunos articulos del
Cadigo Sustantivo del Trabajo”. 12 de octubre de 2007.
Disponible en: www.procuraduria.gov.co/relatoria/me-
dia/file/.../C4398%20D-6822.doc. (Consultado el 10 de
agosto de 2014).
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Por ejemplo, un estudio elaborado por el Centro
de Investigaciones para el Desarrollo de la Facul-
tad de Ciencias Econdémicas de la Universidad Na-
cional, que entre otras cosas sirvio de fundamento
a la comision de Seguimiento y Verificacion para
la presentacion de sus informes al Congreso, de-
termind que “el empleo temporal registrd conti-
nuos aumentos hasta el afio 2004 y su crecimiento
fue inferior al aumento de la produccién industrial
en los afios posteriores. Adicionalmente, conclu-
y6 que la disminucion de la tasa de desempleo
presentd una variacién empujada en mayor pro-
porcién por un desanimo de la fuerza laboral méas
que por un incremento substancial de la tasa de
ocupacion”. Dicho de otro modo, “el comporta-
miento de estos indicadores muestra que la caida
de la tasa de desempleo tiene un mayor asidero
en el desestimulo de las personas que buscaban
trabajo, que en el propio crecimiento de la econo-
mia, o de algun efecto exégeno ligado a la reforma
laboral.”8

Otro estudio publicado por la Universidad Ex-
ternado de Colombia en el 2005 concluyd que el
beneficio en materia de empleo no se estaba lo-
grando. Para este claustro universitario, las esti-
maciones de una de las metodologias utilizadas
para la medicion del aumento del empleo, “no su-
gieren un efecto sustancial de la reforma ni sobre
la generacion de empleo, ni sobre la formalizacién
del mismo”’. De otro lado, expuso que las con-
clusiones generales del estudio, “son confirmadas
por la evidencia directa que se fundamenta en las
respuestas de una muestra de 1.021 empresas for-
males bogotanas a un cuestionario que indago los
efectos de la reforma laboral: solamente una “pe-
quefia fraccion de empresas (inferior a 3%) men-
cionaron la reforma laboral como un factor deter-
minante en la expansion del empleo (en 2003 con
respecto a 2002)”8.

La Corte Constitucional, a través de la Senten-
cia C-038 de 2004, declaro la exequibilidad de los
articulos de la Ley 789 demandados y para enton-
ces justificd las medidas adoptadas en materia de
proteccién laboral, al considerar relevante dismi-
nuir los costos de los empleadores, pese a que ja-
mas tal consideracion fue esgrimida por el legis-
lador como motivo fundante en la expedicion de
dicha ley.

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-257 del 12
de marzo de 2008. Op. cit. p. 85.

6 Ibid.

7 UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA. Mi-
tos y realidades de la reforma laboral colombiana: La Le
y 789 dos afios después. Cuaderno de trabajo 6. Departa-
mento de Seguridad Social y mercado de trabajo -
Observatorio del mercado de trabajo y la seguridad so-
cial. Bogota, marzo de 2005. p. 16. Disponible en: http://
www.uexternado.edu.co/derecho/pdf/observatorio_mer-
cado_trabajo/cuaderno_6.pdf. (Consultado el 10 de
agosto de 2014).

8 Ibid. p. 16.

En dicha sentencia el magistrado Jaime Cér-
doba Trivifio presentd salvamento y aclaracion
de voto®. A juicio del magistrado, decision de la
Corte confundi6 la finalidad de brindar un mayor
empleo con la justificacion de las medidas adop-
tadas para ese fin, puesto que estas no fueron con-
frontadas con los valores, principios y derechos
consagrados en la Constitucidn, ya que de haber-
lo hecho, habria generado la inexequibilidad de
las normas acusadas. En el mismo orden de ideas,
manifestd que la mera existencia de motivos para
implementar las medidas de carécter regresivo
cuestionadas en la demanda de inconstitucionali-
dad, no podian configurar una justificacién cons-
titucionalmente vélida que permitieran realizar
un juicio de proporcionalidad, como en efecto
ocurrio, y mucho menos cuando las normas acu-
sadas sometieron al trabajador a situaciones de
indignidad laboral.

Finalmente, ademas de los argumentos presen-
tados que permiten concluir que es necesario de-
rogar dicha normatividad en aras de garantizar los
derechos de los trabajadores, ademas de incorpo-
rar nuevas modificaciones que mejoren sus condi-
ciones de vida digna, hay una razén adicional que
tiene que ver con las condiciones actuales da favo-
rabilidad con que cuenta el pais para que se den los
cambios de la normatividad laboral en beneficio de
los trabajadores.

En los altimos afios la situacién econémica ha
mejorado y con ella la empresa y sus empleado-
res. En los 2011 y 2012 por ejemplo, el compor-
tamiento de la economia colombiana registré un
crecimiento promedio del PIB de 5,2%%0. En el
afio 2013, segun la ANDI, Colombia termind con
un balance que se puede calificar como positivo, a
saber: el crecimiento se valora en tasas del orden
del 4%, la mayoria de las actividades registran
valores similares positivos, se avanza con dina-
mismo y optimista de la inversion productiva, y
es favorable el entorno macroeconémico con una
tasa de cambio mas competitiva que las de afios
anteriores!!. El presupuesto del 2014 representa
un incremento de mas del 6% respecto al del afio
201312,

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-038 del 27
de enero de 2004. M. P. Dr. Eduardo Montealegre Ly-
nett. Disponible en: www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2004/c-038-04.htm. (Consultado el 12 de agosto
de 2014).

10 FEDESARROLLO. Centro de investigacién econémica
y social. Informe Mensual del Mercado Laboral. La tasa
natural de desempleo en Colombia. Abril de 2013. p.3.
Disponible en:http://www.fedesarrollo.org.co/wp-con-
tent/uploads/2013/05/IML-Abril-20131.pdf. (Consulta-
do el 12 de agosto de 2014).

11 ANDI. Informe de Diciembre de 2013: Balances y pers-
pectivas 2014. Disponible en: http://www.andi.com.co/
Archivos/file/ANDI1%20-%20Balance%202013%20
y%20perspectivas%202014.pdf. (Consultado el 12 de
agosto de 2014).

12 pPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Este es el presu-
puesto de la nacion para el 2014. Disponible en: http://
www.urnadecristal.gov.co/gestion-gobierno/presupues-
to-colombia-2014-sena-agro.
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Con todo lo anterior, se espera que este proyec-
to se apruebe en aras de generar mayor calidad de
vida a los compatriotas que ponen su capacidad
humana y profesional al servicio de la productivi-
dad de pais.

7. Impacto fiscal

Es preciso advertir que la presente iniciativa no
ordena gasto adicional ni tampoco otorga benefi-
cios tributarios, tal y como lo advierte el articulo
7° de la Ley 819 de 2003; por lo tanto, esta inicia-
tiva no genera impacto fiscal.

Cordiaimente,
“ o n
™ & |
| |
. A~ iy X
0SCAR RTADO PEREZ GERMAN BERNA LOPEZ
Reoresentenles ala (4mara Anioquia REmresent fariio
| | .
| 5
|I ) )
| -
PROPOSICION

En consecuencia de las anteriores consideracio-
nes, proponemos a la Honorable Comisién Sépti-
ma de la Cadmara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 172 de 2015
Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 160, 161y 179 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones, con base
en el texto propuesto que se adjunta y que forma
parte integral del presente informe de ponencia.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 172 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos
160, 161 y 179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 160 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, quedara asi:

Articulo 160. Trabajo diurno y nocturno.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el pe-
riodo comprendido entre las seis horas (6:00 a.
m.) y las dieciocho horas (6:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las dieciocho horas
(6:00 p. m.) y las seis horas (6:00 a. m.).

Articulo 2°. El articulo 179 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 179. Trabajo dominical y festivo.

1. El trabajo en domingo y festivos se remune-
rara con un recargo del ciento por ciento (100%)
sobre el salario ordinario en proporcion a las ho-
ras laboradas.

2. Si con el domingo coincide otro dia de des-
canso remunerado, solo tendra derecho el traba-
Jjador, si trabaja, al recargo establecido en el nu-
meral anterior.

3. Se exceptua el caso de la jornada de treinta
y seis (36) horas semanales prevista en el literal c)
del articulo 161 de este Codigo.

Paragrafo 1°. El trabajador podrd convenir
con el empleador su dia de descanso obligatorio el
sabado o domingo, que serd reconocido en todos
sus aspectos como descanso dominical obligatorio
institucionalizado.

Interprétese la expresion dominical contenida
en el régimen laboral en este sentido exclusiva-
mente para el efecto del descanso obligatorio.

Paragrafo 2°. Se entiende que el trabajo do-
minical es ocasional cuando el trabajador labora
hasta dos domingos durante el mes calendario.
Se entiende que el trabajo dominical es habitual
cuando el trabajador labore tres o mdas domingos
durante el mes calendario.

Acrticulo 3°. El literal d) del articulo 161 del C6-
digo Sustantivo del Trabajo. Quedara asi:

d) El empleador y el trabajador podran acordar
que la jornada semanal de cuarenta y ocho (48)
horas se realice mediante jornadas diarias flexi-
bles de trabajo, distribuidas en maximo seis dias a
la semana con un dia de descanso obligatorio, que
podra coincidir con el domingo. Asi, el numero de
horas de trabajo diario podrda repartirse de mane-
ra variable durante la respectiva semana teniendo
como minimo cuatro (4) horas continiias y como
mdaximo hasta diez (10) horas diarias.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga los articulos 25, 26 y el li-
teral d) del articulo 51 de la Ley 789 de 2002 y
demas disposiciones que le sean contrarias

Cordialmente,

Fanwr s, '| PR

m U u e -uui )\

OSCAREUHUTURMDDPEREZ
Representantes 214 Cémara Anfioguia
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESEN-

TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
216 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se crea el reconocimiento
por la paz, Diana Turbay.

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en la Cdmara de Representantes al Proyec-
to de ley nimero 216 de 2016 Camara, por me-
dio de la cual se crea el reconocimiento por la paz,
Diana Turbay.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente mediante comunicacion de fecha 8 de
abril de 2016 y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, sometemos
a consideracion de ustedes el informe de ponencia
del proyecto de ley de la referencia, previas las si-
guientes consideraciones:

I. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional

Autor: La presente iniciativa es presentada a
consideracion del Congreso de la Republica por el
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, el 31 de marzo de 2016.

II. ANTECEDENTES

El Estado colombiano ha vivido el flagelo de la
violencia por més de 50 afios, con la apertura cons-
titucional desde el afio de 1991, fueron consagra-
dos unos anhelos y fines del Estado, entre los que
encontramos el predmbulo constitucional, el arti-
culo 2° en los que se consagran los fines de nues-
tro Estado colombiano, y en especial el articulo 22
de la Carta politica, trabajo del cual hacen parte
los connacionales, que es un deber constitucional
contribuir a la construccion de la paz en el entorno
social en el que se desempefian.

Al respecto la Corte Constitucional en Senten-
cia C-370 de 2006, sostuvo:

“La Paz constituye (i) uno de los propositos
fundamentales del Derecho Internacional; (ii) un
fin fundamental de Estado colombiano; (iii) un de-
recho colectivo en cabeza de la Humanidad, den-
tro de la tercera generacion de derechos; (iv) un
derecho subjetivo de cada uno de los seres huma-
nos individualmente considerados; y (v), un deber
Juridico de cada uno de los ciudadanos colombia-
nos, a quienes les corresponde propender a su lo-
gro y mantenimiento.

(...)

La Constitucion Politica en aras de la conse-
cucion del derecho a la paz y a la reconciliacion,
permite que se recurra a diversos instrumentos
y mecanismos dentro del ordenamiento constitu-
cional vigente.

La Constitucion Politica de 1991, fruto de un
consenso de varias corrientes de pensamiento,
surge como un instrumento de reconciliacion que
tiene como fin fundamental la convivencia paci-
fica a través de la creacion de diferentes instru-
mentos que faciliten la terminacion de los factores
de violencia generalizada en el pais, dentro de un
marco de respeto por los valores y principios en
que se funda la Carta Politica, entre los cuales se
encuentran la dignidad humana y el respeto por
los derechos fundamentales.

Precisamente entre los derechos de las per-
sonas, la Constitucion define en el articulo 22 la
paz como un derecho fundamental de naturaleza
colectiva, y como un deber de obligatorio cumpli-
miento, el cual de conformidad con los articulos
2° y 189 superiores vinculan al Estado y particu-
larmente al Gobierno nacional, en la adopcion de
politicas publicas encaminadas a la preservacion
del orden publico y el mantenimiento de la convi-
vencia pacifica. Los particulares también en vir-
tud de lo dispuesto por el articulo 95, numeral 6,
idem, tienen el deber de propender por el logro y
mantenimiento de la paz.

Uno de los instrumentos con los que cuenta
el Estado para el logro de las finalidades aludi-
das, es el disefio de una politica criminal que en
el marco del respeto y garantia de los principios,
valores y derechos que consagra la Constitucion
formule un conjunto de estrategias juridicas o de
otra indole, que permitan enfrentar los fenomenos
causantes del perjuicio social. En ese orden de
ideas, a partir de la constitucionalizacion de al-
gunas garantias procesales contenidas en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y
con fundamento en el reconocimiento de la dig-
nidad humana como pilar de la estructura y fun-
cionamiento del Estado, en el ambito penal se ha
replanteado en el ambito penal, tanto el régimen
de penas como las reglas y principios rectores del
procedimiento. En ese sentido, se ha abandonado
la tradicional vinculacion de la victima del delito
al interés exclusivamente indemnizatorio, patri-
monial o economico, para situarlas en el recono-
cimiento de los derechos no solo en el campo de la
reparacion, sino en el derecho que tienen a cono-
cer la verdad y a obtener la sancion de los respon-
sables, todo lo cual impone al Estado una ardua
labor tanto en el proceso investigativo como en el
Juzgamiento de los delitos, mucho mas cuando se
trata de conductas violatorios de los derechos hu-
manos, asi como de infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario.

Esa obligacion del Estado contenida en la
Constitucion de 1991, se encuentra ademas con-
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sagrada en distintos instrumentos internacionales
que en materia de derechos humanos integran el
bloque de constitucionalidad (CP. articulo 93), de
aht que cuando el legislador materializa cualquier
politica publica encaminada a la solucion del con-
flicto armado interno, tiene la obligacion de respe-
tar los postulados constitucionales y los convenios
v tratados internacionales ratificados por Colom-
bia que reconocen derechos humanos y que hacen
parte del Derecho Internacional Humanitario o
del Derecho Internacional Penal.

Los funcionarios judiciales a su vez, deben te-
ner como criterio interpretativo relevante, la doc-
trina elaborada por los organismos internaciona-
les de control de los tratados, como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la juris-
prudencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. Se trata de una vision integral de
los derechos humanos que permitira cumplir con
los estandares internacionales en materia de dere-
chos humanos, derecho internacional humanitario
y derecho penal internacional, de los cuales tam-
bién hacen parte los principios generales del dere-
cho internacional y la costumbre internacional. El
reto entonces, tanto para el legislador como para
los jueces, es establecer los primeros, y aplicar los
segundos, mecanismos juridicos que permitan la
consecucion de una paz real y duradera, sin des-
conocer los postulados constitucionales edificados
en el respeto por la dignidad humana y en las obli-
gaciones internacionales de Colombia en materia
de derecho humanos y de derecho internacional
humanitario.

Asi las cosas, considera el Procurador Gene-
ral, que este Tribunal Constitucional al ejercer el
control sobre una normatividad encaminada a la
solucion del conflicto armado interno, debe exa-
minar “[l]la Ley 975 de 2005 teniendo en cuen-
ta, ademas, que se trata de un ordenamiento de
aplicacion restringida, encaminado a superar una
situacion sociopolitica de conflicto para la conse-
cucion de la paz real, en donde hay minimos que
no pueden ser desconocidos”. Siendo ello asi, re-
sulta necesario entender que en aras de obtener
esa reconciliacion, toda la comunidad debe estar
dispuesta a hacer ciertas concesiones, sin llevar
al extremo que una parte someta a la otra. En el
contexto de la Ley 975 de 2005, se reconocen de-
rechos a las victimas, a la sociedad en su conjun-
to, y a quienes se desmovilizan, quienes entran a
engrosar lo que el Derecho Internacional Huma-
nitario denomina como excombatientes, con unos
derechos, pero también con obligaciones que tie-
nen que cumplir que justifiquen y hagan razona-
bles los beneficios que se reconocen con el objeto
de alcanzar la paz.”.

I11. OBJETO

Con esta iniciativa y de conformidad con el pa-
rrafo precedente se pretende exaltar a quienes han
trabajado en la construccién de una paz estable
y duradera, aquellos que han dedicado su vida y

profesion a terminar el conflicto en los diversos
medios y maneras de presentacion y a reparar las
victimas de este flagelo, porque los colombianos
ya estan cansados del conflicto y las maneras de
manifestacion de la guerra al interior de nuestro
pais, que ha cobrado innumerables vidas de per-
sonas valiosas y que nos ha llevado a un atraso
econdmico y social. Razén por la cual, con esta
iniciativa, se pretende crear el “RECONOCI-
MIENTO POR LA PAZ, DIANA TURBAY”, ya
que no debemos poner exclusivamente en cabeza
del Estado la garantia del derecho a la paz. La
consecucion de esta es un deber de todos los co-
lombianos, buscando la efectiva realizacion del
derecho a la paz, la paz dentro de un ambiente so-
cial y sostenible, coadyuvando al mejoramiento
de las condiciones sociales de los sectores que se
han visto agobiados por el paso de los afios con la
guerra y la violencia que se ha convertido en un
fenémeno socioldgico.

Este Galardon serd entregado anualmente por
el Gobierno nacional a la persona que haya contri-
buido de manera excepcional en la terminacién del
conflicto y en la construccion de una paz estable y
duradera en Colombia.

DIANA TURBAY QUINTERO fue una mujer
que se ha consolidado como un simbolo de la paz,
quien defendid incansablemente la libertad de ex-
presion en Colombia en contra de los grupos ar-
mados y delincuenciales; ello se constituye como
mérito suficiente para que este Galardon lleve su
nombre, conmemorando su memoria.

Se caracteriz6 por ser luchadora y de grandes
convicciones, crefa en una salida negociada del
conflicto, que buscaba el bienestar general de los
administrados, de manera tal que resulta pertinente
exaltar la labor de aquellos ciudadanos que han de-
dicado parte de su vida a la construccion de la paz
y a la mejora continua del ambiente socioldgico
del pais.

Diana fue un blanco del secuestro por el papel
importante que desempefi6 en el periodismo y la
politica del pais, y murié el 25 de enero de 1991 en
cautiverio en manos del narcoterrorismo, que apa-
go su voz, pero dejé a los colombianos su legado
de lucha incansable por conseguir la tan anhelada
Paz que siempre fue su obsesion.

Defensora abnegada y admirable de una socie-
dad en donde todos pudieran vivir en Paz y bienes-
tar, victima del conflicto armado que trajo descon-
suelo y dolor en su familia y en los corazones de
miles de colombianos que creyeron en sus ideales,
sin duda un icono de paz.

Este reconocimiento anual también permitird
que muchos colombianos se dediquen a trabajar
en proyectos de impacto, cuyo objetivo esté li-
gado al proceso y persigan la transformacion de
la sociedad, porque sin duda se consagrara como
un incentivo para continuar liderando actividades
propias de paz.
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IV. PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones solicitamos
a la Mesa Directiva de la Honorable Comision Se-
gunda Constitucional de la Cdmara de Represen-
tantes dar primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 219 de 2016 Camara, por medio de la cual se
crea el reconocimiento por la paz, Diana Turbay.

Cordialmente,

'F.
T ) \[ .
PG (@AY _
TATIANA CABELLO FLOREZ MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
Coordinador Ponente Ponente
/AJVL//
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA AIDA/" MERLANO  REBOLLEDO

Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 216 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se crea el reconocimiento
por la paz, DIANA TURBAY.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el RECONOCIMIENTO POR LA
PAZ, DIANA TURBAY, en conmemoracion a su
labor periodistica con la que pretendié conseguir

una salida negociable al conflicto armado, traba-
jando incansablemente para lograr una paz estable
y duradera en Colombia.

Avrticulo 2°. Reconocimiento. Créese el RECO-
NOCIMIENTO POR LA PAZ, DIANA TURBAY
que se entregard anualmente para galardonar a
quienes hayan contribuido de manera excepcional
en la terminacion del conflicto y en la construccion
de una Paz estable y duradera en Colombia.

Avrticulo 3°. Facultese al Gobierno nacional para
que através de la Presidencia de la Republica, dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, reglamente todo lo necesario para
la aplicacion y cumplimiento de lo aqui dispuesto,
como: los requisitos para la postulacion de candida-
tos, el método de escogencia, el galardén, asi como
la ceremonia de entrega del RECONOCIMIENTO
POR LA PAZ, DIANA TURBAY.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

De los honorables Congresistas;
Cordialmente,

Teihere Coelb 1

TATIANA CABELLO FLOREZ
Coordinador Ponente

MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
Ponente

A
/
%.;“L-{--’Z/(
ANA PAOLA AGYDEHLO GARCIA AIDA” WMERLANO  REBOLLEDO
Ponente / Ponente

TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 038 DE 2015 CAMARA

por medio del cual se reforma el Decreto-ley 2591

de 1991, que reglamenta la accion de tutela defi-

nida en el articulo 86 de la Constitucion Politica
de 1991.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. El articulo 1° del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Toda persona tendré de-
recho a presentar accién de tutela para reclamar
ante cualquier juez o jueza de la Republica, en
todo momento y lugar, mediante un procedimien-
to preferente y sumario, por si misma o por quien
actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o
la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefiale esta ley. To-
dos los dias y horas son habiles para interponer la
accion de tutela. La accidon de tutela no podra ser

suspendida durante la vigencia de los estados de
excepcion. Tampoco sera suspendida en los casos
de cese de actividades y vacancias judiciales.

Articulo 2°. El articulo 2° del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 2°. Derechos protegidos por la ac-
cion de tutela. La accion de tutela garantiza la
proteccion de todos los derechos fundamentales.
También podra ser invocada cuando la violacion a
derechos o intereses colectivos implique una afec-
tacion o amenaza a un derecho fundamental. No
se podrd alegar la falta de desarrollo legal de un
derecho fundamental para impedir su garantia y
proteccion por via de tutela.

Articulo 3°. El articulo 4° del Decreto nimero
2591 de 1991 quedard ast:

Articulo 4°. Interpretacion de los derechos tu-
telados. L0s jueces y juezas interpretaran el conte-
nido y el alcance de los derechos protegidos por la
accion de tutela de conformidad con el bloque de
constitucionalidad definido por la Corte Constitu-
cional, del cual hacen parte los tratados internacio-
nales sobre Derechos Humanos y Derecho Interna-



GACETA DEL CONGRESO 240

Viernes, 6 de mayo de 2016

Pagina 9

cional Humanitario ratificados por Colombia, asi
como las interpretaciones autorizadas sobre dichos
tratados; expresiones consuetudinarias del Dere-
cho Internacional Humanitario, los desarrollos de
los principios generales del Derecho Internacional,
y de acuerdo con la jurisprudencia constitucional.

Articulo 4°. El articulo 5° del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 5°. Procedencia de la accion de tute-
la. La accion de tutela procede contra toda accién
u omision de las autoridades publicas que haya
violado, viole 0 amenace violar cualquiera de los
derechos de que trata el articulo 2° de esta ley.

También procede contra acciones u omisiones
de particulares, de conformidad con lo establecido
en el Capitulo 111 de esta ley. La procedencia de la
tutela en ningln caso esta sujeta a que la accion de
la autoridad o del particular se haya manifestado
en un acto juridico escrito.

Articulo 5°. El articulo 6° del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 6°. Causales de improcedencia de la
tutela. La accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de
defensa judicial idoneos o eficaces, debido a su
caracter subsidiario, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjui-
cio irremediable. La existencia de dichos medios
sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre
el solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda in-
vocar la accion de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger el derecho a la
paz y los demas mencionados en el articulo 88 de
la Constitucion Politica, salvo en las circunstan-
cias previstas en el articulo 2° de esta ley.

4. Cuando se presente carencia actual de obje-
to. Si se produce porque la causa que origind la
interposicion de la accién de tutela desapareci6 o
fue superada, el juez se limitara a declararla. Si se
produce por dafio consumado, el juez debera dictar
ordenes de prevencién para evitar que situaciones
similares se repitan y podra declarar el dafio en
abstracto.

5. Cuando se trate de leyes o normas con fuer-
za de ley u otros actos de caracter impersonal y
abstracto, excepto cuando en su aplicacién se ma-
terialice una situacion concreta de vulneracion de
los derechos fundamentales. No obstante, la tute-
la si serd procedente contra los proyectos de acto
administrativo cuando pueda inferirse seriamente
que la administracion se encuentra proyectando un
acto administrativo en un sentido que desconoce
0 vulnera derechos fundamentales. En este evento
la tutela buscard conjurar la amenaza a través de
una prevencién a la administracion con el objeto
de evitar que los contenidos o alcance del acto ad-

ministrativo sean violatorios de los derechos fun-
damentales.

6. En los eventos sefialados en el numeral 5 del
articulo 26 de esta ley.

Avrticulo 6°. El articulo 7° del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 7°. Medidas provisionales para pro-
teger un derecho. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, segun el caso,
dara la orden concreta de actuar para evitar la vul-
neracion del derecho fundamental o suspendera la
aplicacion del acto concreto que lo amenace o vul-
nere. En cualquier caso, la adopcion de medidas
provisionales no implica un prejuzgamiento sobre
el objeto de la controversia.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se
podréa disponer la ejecucién o la continuidad de la
ejecucion del acto, para evitar perjuicios ciertos e
inminentes al interés publico. En todo caso el juez
podrad ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto
de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacion del acto se no-
tificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas ex-
pedito posible. El juez también podra, de oficio
0 a peticién de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger
el derecho o a evitar que se produzcan otros da-
fios como consecuencia de los hechos realizados,
todo de conformidad con las circunstancias del
caso. El juez podra, de oficio o a peticion de parte,
por decision debidamente fundada, hacer cesar en
cualquier momento la autorizacion de ejecucion
del acto o las otras medidas cautelares que hubiere
dictado.

La autoridad o el particular que no adopte las
medidas provisionales ordenadas por el juez que-
dard expuesto a las medidas que este puede adop-
tar en uso de los poderes correccionales definidos
en la ley, sin perjuicio de las sanciones penales a
que haya lugar.

Articulo 7°. El articulo 8° del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 8°. Alcance de la proteccion.

a) La accion de tutela procede como mecanis-
mo definitivo de proteccion de los derechos fun-
damentales cuando no existe un medio alternati-
vo de defensa o cuando, a pesar de existir, no es
idéoneo o eficaz para proteger el derecho en las
circunstancias del caso concreto. El juez evaluara
especialmente la existencia de condiciones de de-
bilidad manifiesta del afectado, o su pertenencia
a grupos especialmente protegidos por la Consti-
tucion Politica.

b) La accion de tutela procede como mecanis-
mo transitorio para evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable. Un perjuicio se considera
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irremediable cuando es inminente, grave y se re-
quieren medidas urgentes y adecuadas para supe-
rarlo y que hacen impostergable la accion de tute-
la. En este evento, el efecto del fallo consiste en
evitar el dafio al derecho mientras el juez natural
del proceso dicta una decision definitiva sobre el
conflicto. En consecuencia, el peticionario debera
acudir a los medios ordinarios de defensa judicial
en el término de cuatro meses contados desde la
notificacion de la decision de tutela, si no lo hubie-
ra hecho antes de interponer la accion. De no cum-
plir esta obligacion, la sentencia de tutela perderéa
sus efectos.

La providencia que declare improcedente la
solicitud de tutela argumentando la existencia de
otros mecanismos de defensa deberd indicar el
procedimiento idoneo o eficaz para proteger el de-
recho amenazado o violado.

Acrticulo 8°. El articulo 9° del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 9°. Agotamiento opcional de la via
administrativa. Si la tutela se dirige contra una
actuacion u omisién de la administracion, la pro-
cedencia del amparo no esta sujeta al agotamiento
de la via administrativa. Sin embargo, la presen-
tacién de la accién no suspende los términos de
caducidad de cualquier otra accion judicial que el
interesado considere procedente.

Articulo 9°. El articulo 11 del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 11. Principio de inmediatez como re-
quisito de procedibilidad. La accion de tutela de-
bera ser presentada en un plazo razonable, desde la
Gltima actuacion, omisién o decisién judicial que
viola o amenaza el derecho. El juez evaluara el
cumplimiento de este requisito a partir de criterios
como (i) la complejidad y las circunstancias espe-
ciales del caso concreto que justifican la inactivi-
dad del afectado, como la fuerza mayor y el caso
fortuito; (ii) las condiciones de vulnerabilidad o
debilidad manifiesta demostradas por el afectado;
(iii) los derechos o intereses de terceros que pue-
dan verse afectados por la decision y (iv) la per-
manencia de la amenaza o violacidn del derecho
en el tiempo.

Articulo 10. El articulo 14 del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 14. Contenido de la solicitud. Infor-
malidad. En la solicitud de tutela se expresarg, con
la mayor claridad posible, la accién o la omisién
que la motiva, el derecho fundamental que se con-
sidera violado 0 amenazado, el nombre de la auto-
ridad publica, si fuere posible, o del érgano autor
de la amenaza o del agravio, y la descripcién de
las demas circunstancias relevantes para decidir la
solicitud. También contendra el nombre y el lugar
de residencia del solicitante.

No sera indispensable citar la norma constitu-
cional infringida, siempre que se determine clara-
mente el derecho violado o amenazado. La accion

podra ser ejercida, sin ninguna formalidad o auten-
ticacion, por memorial, correo electrénico u otro
medio de comunicacion. No sera necesario actuar
por medio de apoderado.

En caso de urgencia o cuando el solicitante no
sepa escribir o sea menor de edad, la accién podra
ser ejercida verbalmente. El juez deberd atender
inmediatamente al solicitante, pero, sin poner en
peligro el goce efectivo del derecho, podra exigir
su posterior presentacién personal para recoger
una declaracion que facilite proceder con el trami-
te de la solicitud, u ordenar al secretario levantar el
acta correspondiente sin formalismo alguno.

Quien interponga la accion de tutela debera
manifestar, bajo la gravedad del juramento, que
no ha presentado otra respecto de los mismos he-
chos y derechos. Al recibir la solicitud, se le ad-
vertird sobre las consecuencias penales del falso
testimonio.

El juramento se entendera prestado con la sola
radicacion de la accion, aun cuando se omita ha-
cerlo en forma expresa.

Se estimara que hay coincidencia entre las ac-
ciones cuando no existan hechos sobrevinientes o
circunstancias que distingan el objeto de ambos
amparos.

Articulo 11. El articulo 15 del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 15. Trdmite preferencial. El trami-
te de la accion de tutela estard a cargo del juez,
del presidente de la Sala o del magistrado a quien
este designe, en turno riguroso, y sera sustanciada
con prelacién para lo cual se pospondra cualquier
asunto de naturaleza diferente, salvo el de habeas
corpus. Los términos son perentorios e improrro-
gables.

Paragrafo. Los procesos de evaluacién de todos
los jueces y juezas en el pais, tendran en cuenta y
deberan valorar su desempefio cualitativo y cuan-
titativo frente a esta accion constitucional.

Articulo 12. El articulo 19 del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 19. Informes. El juez podra requerir
informes al 6rgano o a la autoridad contra quien
se hubiere hecho la solicitud y pedir el expediente
administrativo o la documentacién donde consten
los antecedentes del asunto. La omision injusti-
ficada de enviar esas pruebas al juez acarreara
responsabilidad. El plazo para informar sera de
uno a tres dias, y se fijara seglin sean la indole del
asunto, la distancia y la rapidez de los medios de
comunicacion.

Los informes se consideraran rendidos bajo ju-
ramento.

Cuando lo estimen necesario, como represen-
tantes del Ministerio Publico, el Defensor del
Pueblo, el Procurador General de la Nacion y los
Personeros Municipales o a quien estos deleguen
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podran rendir concepto durante el tramite de la
accion de tutela sobre el asunto objeto de la con-
troversia.

Articulo 13. El articulo 22 del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 22. Pruebas. El juez, tan pronto lle-
gue al convencimiento respecto de la situacion
litigiosa, podra proferir el fallo, sin necesidad de
practicar las pruebas solicitadas. Durante el trami-
te en primera y segunda instancia, la practica de
pruebas, en ningln caso, autoriza la suspension de
los términos judiciales.

Articulo 14. El articulo 33 del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 33. Revision por la Corte Constitu-
cional. Cada mes la Corte Constitucional designa-
r4 tres de sus Magistrados 0 Magistradas para que
seleccionen las sentencias de tutela que habran de
ser revisadas.

Articulo 15. Adiciénese al Decreto 2591 de
1991 el articulo 33A:

Articulo 33A. Criterios que rigen la revision
por la Corte Constitucional. La Corte Constitu-
cional adoptara medidas para garantizar el control
sobre la calidad y la transparencia en el proceso de
seleccién desde el momento en que los expedien-
tes de tutela le son remitidos por los jueces y jue-
zas de instancia. El proceso de seleccion para re-
vision estar orientado por los siguientes criterios:

a) Criterios objetivos: unificacion de jurispru-
dencia, asunto novedoso, necesidad de pronun-
ciarse sobre una determinada linea jurisprudencial,
exigencia de aclarar el contenido y alcance de un
derecho fundamental, posible violacién o desco-
nocimiento de un precedente de la Corte Consti-
tucional.

b) Criterios subjetivos: urgencia de proteger un
derecho fundamental o la necesidad de materiali-
zar un enfoque diferencial.

c) Criterios complementarios: lucha contra la
corrupcion, examen de pronunciamientos de ins-
tancias internacionales judiciales o cuasi judicia-
les, tutela contra providencias judiciales en los tér-
minos de la jurisprudencia constitucional; preser-
vacion del interés general y grave afectacion del
patrimonio publico.

Estos criterios de seleccion, en todo caso, de-
ben entenderse como meramente enunciativos y
no taxativos y podran ser ampliados por la Corte
Constitucional a través de su reglamento interno.

En todos los casos, al aplicar los criterios de
seleccién, debera tenerse en cuenta la relevancia
constitucional del asunto, particularmente tratan-
dose de casos de contenido econémico.

Articulo 16. Adiciénese al Decreto 2591 de
1991 el articulo 33B:

Articulo 33B. Proceso de seleccion para re-
vision. El auto de seleccidn, que sera adoptado en
su parte motiva y parte resolutiva por la mayoria
absoluta de la Sala de Seleccion, dispondra las tu-
telas escogidas para revision, y debera incluir una
breve sintesis del caso y la justificacion del o los
criterios utilizados por la Corte para su revision.
En ningln caso estos criterios seran considerados
un prejuzgamiento sobre el asunto seleccionado.
Contra este auto no procede recurso alguno.

El sorteo para el reparto de los casos selec-
cionados se llevard a cabo publicamente con la
presencia de los Magistrados y Magistradas que
integraron la sala de seleccion. Este sorteo se rea-
lizara entre los Magistrados de la Corte de mane-
ra rotativa y por orden alfabético de apellidos. El
auto de seleccién y reparto deberd publicarse al dia
siguiente del sorteo. Al sorteo debera invitarse un
delegado de la Procuraduria General de la Nacion
y de la Defensoria del Pueblo.

Cuando un Magistrado de la Sala de Seleccién
manifieste un impedimento para resolver sobre la
seleccion de un caso, decidirdn los Magistrados
que no se hayan declarado impedidos ni hayan
sido recusados. En el evento en que varios magis-
trados de la Sala se declaren impedidos, decidiran
los magistrados que hagan parte de la siguiente
Sala de Seleccion.

Queda prohibido a cualquier Magistrado, fun-
cionario o empleado de la Corte Constitucional in-
cidir o intervenir indebidamente de forma directa
o indirecta o intentar hacerlo, en la seleccién de
cualquier expediente. Quien tenga conocimiento
de esta practica debera informarlo de inmediato a
las autoridades competentes.

Los Magistrados que participen en la Sala de
Seleccion no podréan ser ponentes de los casos se-
leccionados en la Sala en la que hicieron parte en
ningun caso, ni por reparto directo ni por reasig-
nacion en caso de impedimentos. Los Magistra-
dos que insistan en un asunto de tutela no podran
participar en la Sala de Seleccion que resuelva la
procedencia o improcedencia de la insistencia; ni
podran participar en la decision la tutela, ni como
ponentes ni como miembros de la Sala de Deci-
sion. El reglamento de la Corte Constitucional de-
sarrollara la materia.

Articulo 17. Adiciénese al Decreto 2591 de
1991 el articulo 33C:

Articulo 33C. Facultad de insistir en la selec-
cion de un caso. Dentro de los quince dias calen-
dario siguientes a la fecha de notificacion por es-
tado del auto de la sala de seleccion, las siguientes
autoridades podrén solicitar motivadamente, y de
acuerdo con los criterios definidos en el articulo
15 de la presente ley, que se revise algun fallo de
tutela excluido de revision:

1. Cualquier Magistrado de la Corte.
2. El Defensor del Pueblo.
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3. El Procurador General de la Nacion.

4. El Contralor General de la Republica.

5. Los presidentes de las Altas Cortes.

6. El Fiscal General de la Nacion.

7. El Registrador Nacional del Estado Civil; y

8. El Director de la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado.

Esta facultad es indelegable y opera exclusi-
vamente para asuntos de su estricta competencia.
Una vez radicado el escrito de insistencia deberé
publicarse en la pagina web de la Entidad de donde
proviene la solicitud y de la Corte Constitucional.

Articulo 18. Adiciénese al Decreto 2591 de
1991 el articulo 33D:

Articulo 33D. Proceso de revision. L0s casos
de tutela que sean seleccionados deberan ser deci-
didos en el término maximo de tres meses. Excep-
cionalmente, la sala de revisién podra suspender
este término para la préctica de pruebas. En todo
caso, la suspension no se extendera mas alla de
tres meses contados a partir del momento en que
se decrete la practica de las pruebas, salvo que por
la complejidad del asunto, el interés nacional o la
trascendencia del caso, sea conveniente prorrogar
por un término igual al inicialmente sefialado y por
una sola vez, el cual debera ser aprobado por la
Sala de Revisidn, previa presentacion de un infor-
me por el magistrado ponente.

Toda persona tiene derecho a solicitar a la Corte
Constitucional la seleccién de un proceso para su
eventual revision y el de requerir a los funciona-
rios autorizados por el articulo 17 de esta ley, la
insistencia del mismo.

Articulo 19. Adiciénese al Decreto 2591 de
1991 el articulo 33E:

Articulo 33E. Audiencias excepcionales. Lue-
go de la seleccién para revision cualquiera de las
partes podra solicitar por escrito y motivadamente
audiencia publica con los Magistrados y las Ma-
gistradas que integran la sala de revision respecti-
va para discutir el objeto de la controversia o para
informar acerca de irregularidades o hechos de co-
rrupcion que se hayan presentado dentro del trami-
te. La decisidn sobre la celebracion de esta audien-
cia es discrecional de la sala de revision y no esta
sujeta a recurso alguno. Cuando la audiencia se
solicite para discutir el objeto de la controversia,
la sala de revision garantizara, en particular, la pre-
sencia e intervencion de la contraparte y el respeto
de los principios de contradiccion y transparencia
y, observara, el debido proceso de todas las par-
tes interesadas en el asunto. Cuando la audiencia
se solicite para informar acerca de irregularidades
0 hechos de corrupcién que se hayan presentado
dentro del trdmite, contaré con la presencia del Mi-
nisterio Puablico.

Acrticulo 20. El articulo 34 del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 34. Decision en Sala. La Corte Cons-
titucional designara por sorteo los tres Magistra-
dos de su seno que conformarén la Sala que habra
de revisar los fallos de tutela de conformidad con
el procedimiento vigente para los Tribunales de
Distrito judicial.

Después de adoptada la decision de revision,
independientemente de la comunicacion, debera
publicarse el fallo en su integridad en un término
no superior a quince dias calendario.

Las sentencias de unificacion de jurisprudencia
seran proferidas por la Sala Plena de la Corte, Gni-
camente, cuando se presenten cambios en el pre-
cedente constitucional o se advierta la necesidad
de consolidar la jurisprudencia, previo registro del
proyecto de fallo correspondiente.

Articulo 21. El articulo 36 del Decreto nimero
2591 de 1991 quedaré asi:

Articulo 36. Efectos de la revision. Las senten-
cias en que se revise una decision de tutela surtiran
efectos exclusivamente en el caso concreto y de-
berdn ser comunicadas inmediatamente al juez o
tribunal competente de primera instancia, el cual
notificara la sentencia de la Corte a las partes y
adoptaré las decisiones necesarias para adecuar su
fallo a lo dispuesto por esta y garantizar su cum-
plimiento. En ningln caso las sentencias de tutela
podran tener efectos sobre particulares que no fue-
ron parte del proceso ni asignarles obligaciones a
las autoridades publicas distintas a las ya previstas
en la constitucion, en la ley o en el reglamento res-
pectivo.

De manera excepcional y de acuerdo con la ju-
risprudencia constitucional, la Corte Constitucio-
nal podra conferir a los fallos de revision o unifi-
cacion de tutela efectos en relacion con personas
que se encuentran en las mismas circunstancias
facticas y juridicas de los demandantes, ain si no
interpusieron la accidn constitucional.

Las partes, los sujetos interesados, o el ministe-
rio publico podran interponer dentro de los cinco
dias siguientes a su notificacion, recurso de nuli-
dad por violacion del debido proceso, de acuer-
do con las reglas definidas por la jurisprudencia
constitucional, contra las decisiones de revision
que profiera la Corte Constitucional. Esta solicitud
deberé resolverse por la sala plena en un plazo no
superior a treinta (30) dias y serd proyectada por
un magistrado diferente a quien elabor6 la ponen-
cia de fallo. Unicamente podra utilizarse la notifi-
cacion por conducta concluyente cuando esta sea
mas benéfica para efectos de la procedencia de la
nulidad presentada.

Articulo 22. El articulo 37 del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 37. Conocimiento de la accion. Co-
noceran de la accién de tutela, a prevencion, los
jueces con jurisdiccion del lugar del domicilio del
demandante o donde ocurriere la violacion o la
amenaza que motivare la presentacion de la soli-
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citud o donde se produjeren sus efectos, conforme
a las siguientes reglas definidas en los articulos 23
y 24 de esta ley.

Articulo 23. Adiciénese al Decreto 2591 de
1991 el articulo 37A:

Articulo 37A. Reglas de reparto para la tutela
contra providencia judicial.

a) Cuando la accién de tutela se promueva con-
tra un funcionario o corporacién judicial, debera
ser interpuesta ante el respectivo superior funcio-
nal del accionado. Si se dirige contra la Fiscalia
General de la Nacion se repartira al superior fun-
cional del juez al que esté adscrito el Fiscal.

b) Lo accionado contra la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Consti-
tucional u otro Alto Tribunal, ser& repartido a la
misma corporacion y se resolverd por la sala de
decision, seccion o subseccidn que corresponda de
conformidad con el reglamento respectivo.

¢) Cuando se trate de decisiones de autoridades
administrativas en ejercicio de funciones jurisdic-
cionales, conforme al articulo 116 de la Consti-
tucion Politica, se definira la competencia en los
mismos términos de distribucién dispuestos en el
numeral 1 del articulo 24 de esta ley.

d) Las acciones de tutela en contra de la Co-
mision Nacional de Disciplina Judicial seran in-
terpuestas ante la Corte Suprema de Justicia. Las
que se interpongan en contra de las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial seran conocidas
por los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
y Administrativos.

e) Si conforme a los hechos descritos en la so-
licitud de tutela, el juez no es el competente, este
debera enviarla al juez que lo sea a mas tardar al
dia siguiente de su recibo, previa comunicacion a
los interesados. En este caso el término para resol-
ver la tutela se contard a partir del momento en que
sea recibida por el juez competente.

Articulo 24. Adiciénese al Decreto 2591 de
1991 el articulo 37B:

Articulo 37B. Reglas de reparto:

1. a) Las acciones de tutela que se interpongan
contra cualquier autoridad publica del orden na-
cional, salvo lo dispuesto en el siguiente inciso,
seran repartidas para su conocimiento, en primera
instancia, a los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Administrativos.

b) A los jueces del Circuito o con categoria de
tales, le serén repartidas para su conocimiento, en
primera instancia, las acciones de tutela que se in-
terpongan contra cualquier organismo o entidad
del sector descentralizado por servicios del orden
nacional o autoridad publica del orden departa-
mental.

c) A los jueces municipales, le serén repartidas
para su conocimiento en primera instancia, las ac-
ciones de tutela que se interpongan contra cual-

quier autoridad publica del orden distrital o muni-
cipal y contra particulares.

d) Cuando la accion de tutela se promueva con-
tra mas de una autoridad y estas sean de diferente
nivel, el reparto se hara al juez de mayor jerarquia,
de conformidad con las reglas establecidas en el
presente numeral.

2. En ningun caso, las oficinas de reparto o las
secretarias judiciales podran negarse a recibir las
acciones de tutela invocando las reglas definidas
en este articulo. Por el contrario, deberan adoptar
las medidas necesarias para garantizar el acceso
efectivo a la administracion de justicia del accio-
nante. Ningln juez de tutela podra declararse in-
competente argumentando violacién a las reglas
de reparto.

En ningln caso, las oficinas de reparto o las
secretarias judiciales podran negarse a recibir las
acciones de tutela invocando las reglas definidas
en este articulo. Por el contrario, deberan adoptar
las medidas necesarias para garantizar el acceso
efectivo a la administracion de justicia del accio-
nante. Ningln juez de tutela podra declararse in-
competente argumentando violacién a las reglas
de reparto.

3. En el evento en que en el lugar del domicilio
del accionante no existan los tribunales o jueces
de que tratan los literales a) y b) del numeral 1 del
presente articulo, seran competentes para conocer
de las acciones de tutela los jueces existentes en el
respectivo municipio.

Articulo 25. Adicionese al Decreto namero

2591 de 1991 el articulo 37C:

Articulo 37C. Criterios que rigen la aplica-
cion de las reglas de reparto y competencia.

1. El término para resolver la tutela se contard
a partir del momento en que sea recibida por la
autoridad judicial respectiva.

2. Cuando en la localidad donde se presente
la accion de tutela funcionen varios jueces de la
misma jerarquia y especialidad, la misma se so-
metera a reparto que se realizara el mismo dia y
a la mayor brevedad. Realizado el reparto, inme-
diatamente la solicitud se remitira al funcionario
judicial respectivo.

3. Las acciones de tutela que persigan la protec-
cién de los mismos derechos fundamentales, pre-
suntamente amenazados o vulnerados por una sola
y misma accién u omision de una autoridad publi-
ca o de un particular se asignaran, todas, al despa-
cho judicial que, segun las reglas de competencia,
hubiese avocado en primer lugar el conocimiento
de la primera de ellas.

A dicho despacho se remitiran las tutelas de
iguales caracteristicas que con posterioridad se
presenten, incluso después del fallo de instancia.

Para tal fin, la autoridad publica o el particular
contra quienes se dirija la accion de tutela debe-
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ran indicar al juez competente, en el informe de
contestacion, la existencia de acciones de tutela
anteriores que hubiesen presentado en su contra
por la misma accion u omisién, en los términos del
presente articulo, sefialando el despacho que, en
primer lugar, avocé conocimiento, sin prejuicio de
que el accionante o el juez previamente hayan po-
dido indicar o tener conocimiento de esa situacion.
Sin embargo, si el despacho judicial que avocé
conocimiento en primer lugar, considera que para
el caso concreto y ante la existencia de sujetos de
especial proteccion constitucional, no es proce-
dente la acumulacion de acciones de tutela, el juez
podréa remitir el expediente a reparto para que otro
despacho judicial avoque conocimiento de forma
individual.

4. Recibido el informe de contestacion con la
indicacion de haberse presentado otras acciones de
tutela que cumplan con lo dispuesto en el numeral
anterior, el juez de tutela al que le hubiese sido
repartida la accion remitird el expediente, dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes, al juez
que, segln dicho informe, hubiese avocado cono-
cimiento en primer lugar.

5. El juez de tutela que reciba las acciones de
tutela podra acumular los procesos en virtud de la
aplicacién de este articulo, hasta antes de dictar
sentencias para fallarlos todos en la misma provi-
dencia.

6. Las reglas contenidas en la presente ley solo
se aplicaran a las acciones de tutela que se presen-
ten con posterioridad a su entrada en vigencia.

Avrticulo 26. El articulo 40 del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 40. Tramite de la tutela contra provi-
dencias judiciales.

La accion de tutela procede, excepcionalmen-
te, contra providencias judiciales. El tramite de las
acciones de tutela interpuestas contra decisién ju-
dicial, se sujetara a las siguientes reglas:

1. La demanda debe plantear una cuestion de
evidente relevancia constitucional con incidencia
directa en los derechos fundamentales.

2. Deben haberse agotado todos los recursos
ordinarios y extraordinarios de defensa judicial al
alcance del afectado, salvo que se trate de evitar
un perjuicio irremediable o que el recurso no sea
idéneo para resolver la cuestion propuesta.

3. Lademanda debe ser presentada en los térmi-
nos definidos en el articulo 9° de esta ley.

4. Si se trata de una irregularidad procesal, debe
tener un efecto determinante en la decision o sen-
tencia que se cuestiona.

5. La accidn de tutela no procede contra senten-
cias de tutela, decisiones judiciales dictadas por la
Corte Constitucional o sentencias del Consejo de
Estado dictadas en procesos de nulidad por incons-
titucionalidad.

6. Procede por defecto sustantivo, organico,
factico, procedimental o la materializacion de un
exceso ritual manifiesto, por ausencia de motiva-
cion de la decision, por error inducido, desconoci-
miento del precedente vinculante o por violacion
directa de la Constitucion, de acuerdo con los pa-
rametros definidos para cada una de estas causales
por la jurisprudencia constitucional.

Paragrafo 1°. En todo caso, la decision que se
adopte sobre la demanda de tutela, cualquiera que
fuere, sera remitida a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

Paragrafo 2°. Si la Corte Constitucional selec-
ciona para revision una tutela interpuesta contra
una decision de una Alta Corporacién Judicial,
esta debe ser resuelta por la Sala Plena. Esta cir-
cunstancia no implica que necesariamente deba
adoptarse una sentencia de unificacion.

Articulo 27. El articulo 42 del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 42. Procedencia. La accién de tutela
procedera contra acciones u omisiones de particu-
lares en los siguientes casos:

1. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho
la solicitud esté encargado de la prestacion de un
servicio publico.

2. Cuando la solicitud fuere dirigida contra
una organizacion privada, contra quien la controle
efectivamente o fuere el beneficiario real de la si-
tuacion que motivd la accién, siempre y cuando el
solicitante tenga una relacion de subordinacién o
indefension con tal organizacion.

3. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho
la solicitud viole o amenace violar el articulo 17 de
la Constitucion.

4. Cuando la entidad privada sea aquella contra
quien se hubiere hecho la solicitud en ejercicio del
habeas data, de conformidad con lo establecido en
el articulo 15 de la Constitucion.

5. Cuando se solicite rectificacion de informa-
ciones inexactas o errdneas. En este caso se debera
anexar la transcripcion de la informacion o la co-
pia de la publicacion y de la rectificacion solicitada
que no fue publicada en condiciones que aseguren
la eficacia de la misma.

6. Cuando el particular actGe o deba actuar en
ejercicio de funciones publicas, en cuyo caso se
aplicara el mismo régimen que a las autoridades
publicas.

7. Cuando la solicitud sea para tutelar los de-
rechos fundamentales de quien se encuentre en
situacién de subordinacién o indefensién respecto
del particular contra el cual se interpuso la accion.
Se presume la indefension del menor que solicite
la tutela.

Articulo 28. Eliminese el articulo 44 del De-

creto nimero 2591 de 1991.
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Acrticulo 29. El articulo 52 del Decreto 2591 de
1991 quedara asi:

Articulo 52. Desacato. La persona que incum-
pliere una orden de un juez proferida con base en
la presente ley incurrira en desacato sancionable
con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20
salarios minimos mensuales, salvo que en esta ley
ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica
distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a
que hubiere lugar.

La decisién sobre la sancion debera adoptarse
dentro del término improrrogable de diez (10) dias
por el mismo juez mediante tramite incidental y
sera consultada al superior jerarquico quien deci-
dira dentro de los tres dias siguientes si debe revo-
carse la sancién. La consulta se hara en el efecto
suspensivo. El incumplimiento de los términos
acarreard las sanciones legales pertinentes.

Durante el trdmite del incidente de desacato se
deberé garantizar el debido proceso, incluido el de-
creto y practica de pruebas, y la demostracion de la
responsabilidad subjetiva del demandado a titulo de
culpa o dolo, En caso de que haya cumplimiento de
la orden judicial la sancién no sera aplicable.

De manera excepcionalisima el término para
decidir el tramite incidental de desacato podra su-
perar los diez (10) dias, en los siguientes casos:

1. Por necesidad de pruebas que aseguren el de-
recho de defensa de la persona contra la cual de
promueve el incidente.

2. Por una razén objetiva y razonable que justi-
fique la demora en la practica de pruebas, consig-
nada en una providencia judicial.

3. Cuando se trate de sentencias estructurales
proferidas por la Corte Constitucional, como aque-
llas en las que se ha declarado un estado de cosas
inconstitucional, en las que se haya dispuesto un se-
guimiento a través de salas especiales conformadas
por esta, cuando de manera excepcional ese tribunal
se ocupe de hacer cumplir los fallos de tutela.

Cuando la falta de acatamiento de la sentencia
de tutela no obedezca a la negligencia del obligado
(responsabilidad subjetiva), no habra lugar a la im-
posicion de las sanciones previstas en este decreto
para el desacato. Mediante el trdmite de cumpli-
miento el juez podré adoptar todas las medidas que
estime necesarias y suficientes para garantizar el
cabal cumplimiento del fallo de tutela.

Paragrafo 1°. Cuando el derecho fundamental
protegido sea a la salud o la vida, si al dia siguiente
de vencido el término concedido para el cumpli-
miento del fallo de accion de tutela, el accionado
no acredita su cumplimiento, el juez de oficio ade-
lantard el trdmite incidental, reduciéndose el tér-
mino para fallarlo a cinco (5) dias.

Paragrafo 2°. Cuando el desacato esté relaciona-
do con la proteccion del derecho fundamental a la
salud, y su incumplimiento haya implicado la com-
plicacion del estado de salud o muerte del demandan-

te, debidamente certificada por el médico tratante, el
juez debera remitir a la Procuraduria General de la
Nacion y a la Fiscalia General de la Nacion el expe-
diente del caso para que se adelanten las investiga-
ciones disciplinarias y penales correspondientes.

Articulo nuevo. Adicidonese al Decreto nime-
ro 2591 de 1991 el siguiente articulo:

Articulo 29A. Se considerara falta gravisima
la omisidn del funcionario de dar cumplimiento a
las decisiones reiteradas de la jurisdiccién consti-
tucional.

Igualmente la autoridad competente sancionara
al particular que omita dar cumplimiento a estas
decisiones judiciales.

Articulo nuevo. Adicionese el articulo 3°del
Decreto numero 2591 de 1991:

Articulo 3°. Principios. El tramite de la accion
de tutela se desarrollara con arreglo a los principios
de prevalencia del derecho sustancial, publicidad,
transparencia, economia, celeridad y eficacia.

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 29 del
Decreto 2591 de 1991 quedara asi:

Articulo 29. Notificacion del fallo. El fallo se
notificara por el medio expedito que asegure su
cumplimiento a mas tardar el dia siguiente de ha-
ber sido proferido.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

3

TO SANABRIA ASTUDILLO

HER
- or Ponente

Coordinat

JORGE ENRIOUE ROZO RODRIGUEZ
Ponenle

;

P =
BERNER L. ZAMBRANO ERAZO
Panente

ANGELICA LISBETH LOZAND CORREA
Ponente

o /’/

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente |
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FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 21 de 2016

En Sesidn Plenaria del dia 19 de abril de 2016,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones del Proyecto de Ley Estatu-
taria nimero 038 de 2015 Camara, por medio
del cual se reforma el Decreto-ley 2591 de 1991,
que reglamenta la accion de tutela definida en el
articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, segln consta en
el acta de Sesién Plenaria nimero 127 de abril 19
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de 2016, previo su anuncio en Sesién del dia 13 de
abril de 2016 correspondiente al Acta nimero 126.

RIGFAANTILLA SERRANO
Secretario General

* * %

TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA
CAMARA PROYECTO DE LEY
NUMERO 199 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se renueva la emision de la

estampilla Pro Universidad Industrial de Santan-

der creada mediante Ley 85 de 1993, modificada

parcialmente por la Ley 1216 de 2008, y se dictan
otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 212 DE 2016 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 1216

de 2008.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Renovacion de Estampilla ProUIS.
Renuévese la estampilla “Pro Universidad Indus-
trial de Santander” creada por la Ley 85 de 1993.

Autorizase a la Asamblea del Departamento de
Santander para que ordene la Emisién de la Estam-
pilla “Pro Universidad Industrial de Santander” en
los términos que establece la Ley 85 de 1993, mo-
dificada por la Ley 1216 de 2008.

Articulo 2°. Cuantia de emisién. La emision
de la estampilla Pro Universidad Industrial de
Santander, cuya renovacién se autoriza y vigencia
se extiende, serd hasta por la suma adicional de
seiscientos mil millones de pesos ElI monto total
recaudado se establece a precios constantes al mo-
mento de la aprobacidon de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizacion a la asamblea. Auto-
rizase a la Asamblea Departamental de Santander
para que determine las caracteristicas, tarifas y to-
dos los demas asuntos referentes al uso obligatorio
de la estampilla en las actividades y operaciones
que se deban realizar en el departamento y en sus
municipios. La ordenanza que expida la Asamblea
de Santander en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, sera dada a conocer al Gobierno na-
cional a través de los Ministerios de Educacion,
Hacienda y Crédito Publico y Tecnologia Informé-
tica y Comunicaciones.

Articulo 4°. Facultad a los concejos. Facultase
a los Concejos Municipales del departamento de
Santander para previa autorizacion de la Asamblea

Departamental hagan obligatorio el uso de la es-
tampilla que autoriza la presente ley.

Articulo 5°. Autorizacion para recaudar los va-
lores. Autorizar al departamento de Santander para
recaudar los valores producidos por el uso de la
estampilla Pro Universidad Industrial de Santan-
der en las actividades que se deban realizar en el
Departamento y en sus Municipios.

Articulo 6°. Obligacion a cargo de los funcio-
narios departamentales y municipales. La obli-
gacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere la ley, queda a cargo de los funcionarios
departamentales y municipales que intervengan en
los actos.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1216 de 2008, el cual quedara asi:

El setenta y cinco por ciento (75%) de que trata
el articulo 1° de la Ley 1216 de 2008 se distribuira
asi:

« El treinta y cinco por ciento (35%) se destinara
a construccion, ampliacién, adecuacion, manteni-
miento, adquisicion o dotacion de infraestructura
fisica, tecnoldgica, informatica o de telecomuni-
caciones.

« El veinte por ciento (20%), para actividades
misionales de pregrado o posgrado que han de de-
sarrollarse en la sede UIS Guatiguara, Piedecuesta.

« El veinticinco por ciento (25%), para financiar
actividades misionales de pregrado o posgrado en
las sedes regionales de la Universidad Industrial
de Santander.

« El diez por ciento (10%), para la adquisicion
de textos o publicaciones periddicas; en formato
digital o en papel.

« El diez por ciento (10%) restante se destinara
a financiar programas o proyectos de investiga-
cidén, dentro de los cuales deber&n ser incluidos
proyectos de impacto regional.

Paragrafo. Los porcentajes restantes que se pro-
duzcan del recaudo de la Estampilla Pro UIS se
remitiran a las destinaciones contempladas en los
articulos 1° y 3° de la Ley 1218 del 2008.

Articulo 8°. Dentro de los diez dias siguientes
al inicio de sesiones ordinarias de la Asamblea
Departamental, el Consejo Superior de la UIS a
traves del Rector presentara un informe a la Asam-
blea Departamental de Santander, sobre la ejecu-
cién de los recursos recaudados por concepto de
estampilla Pro UIS, de la vigencia inmediatamente
anterior, en el cual se incluirdn por lo menos: una
evaluacion de los resultados logrados en el periodo
anterior con la inversion de los recursos recauda-
dos por concepto de la estampilla, y los objetivos,
propositos y metas respecto de los recursos a in-
vertir para el periodo subsiguiente y en el mediano
plazo.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de su promulgacion, una vez se haya
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recaudado el monto total de los doscientos mil
millones de pesos autorizados con la Ley 1216 de
2008, que modificé la Ley 85 de 1993, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

r 2
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“LINA MARIA BARRERA RUEDA
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., abril 26 de 2016

En Sesion Plenaria del dia 25 de abril de 2016,
fue aprobado en segundo debate el texto defini-
tivo sin modificaciones del Proyecto de ley nu-
mero 062 de 2015 Camara, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Camara,
por medio de la cual se renueva la emision de la
estampilla Pro Universidad Industrial de Santan-
der creada mediante Ley 85 de 1993, modificada
parcialmente por la Ley 1216 de 2008, y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley niumero 212 de 2016 Camara, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 1216 de 2008.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 52 de 1992. Lo anterior, segin consta en
el Acta de Sesion Plenaria nimero 129 de abril 25
de 2016, previo su anuncio en Sesion del dia 20 de
abril de 2016 correspondiente al Acta nimero 128.

JO RT TILLA SERRANO
Secretario General

* * %

TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA
CAMARA PROYECTO DE LEY NUMERO
216 DE 2015 CAMARA, 101 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establece la red para la
superacion de la pobreza extrema Red Unidos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la RepUblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto es-
tablecer la Red para la Superacion de la Pobreza
Extrema, denominada Red Unidos.

Articulo 2°. Definicion. La Red Unidos es el
conjunto de actores que contribuyen en la Estrate-
gia de Superacion de la Pobreza Extrema.

La Red Unidos esta conformada por las entida-
des del Estado que presten servicios sociales diri-
gidos a la poblacion en pobreza extrema, Alcaldias

y Gobernaciones, el Sector Privado y Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, y los hogares beneficia-
rios del acompafiamiento familiar y comunitario
de acuerdo con el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 3°. Coordinacién Nacional. La Red
Unidos desarrollard sus acciones bajo la coordi-
nacion del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Avrticulo 4°. Objetivos especificos. Serén objeti-
vos especificos de la Red Unidos:

a) Ampliar y mejorar la provision de servicios
sociales del Estado, bajo una accién coordinada y
articulada de las entidades nacionales, regionales
y locales responsables de proveer estos servicios;

b) Ofrecer acompafiamiento familiar y comuni-
tario a los hogares en pobreza extrema;

¢) Garantizar el acceso preferente de los hoga-
res en condicion de pobreza extrema a la oferta de
servicios sociales del Estado;

e) Propender por la focalizacion del gasto pu-
blico social y aumentar su eficiencia para combatir
la pobreza extrema;

f) Consolidar un modelo de gestion de los ser-
vicios sociales del Estado que fortalezca la institu-
cionalidad regional y local a través de la articula-
cion efectiva de los actores de la Red;

g) Mejorar y adaptar a las demandas de la po-
blacion en pobreza extrema los servicios sociales
del Estado, desde los enfoques diferenciales;

h) Promover y acompafiar la inversion social
privada, con el fin de complementar los servicios
sociales que debe garantizar el Estado para que
los hogares en condicién de pobreza extrema se
puedan beneficiar de los programas e iniciativas
adelantados por el Sector Privado, las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil y la Cooperacién In-
ternacional;

i) Promover a traveés del sector publico, privado
y organizaciones de la sociedad civil, la estructu-
racion e implementacion de proyectos de innova-
cién social, con el fin de complementar los servi-
cios sociales del Estado que beneficien los hogares
en condicién de pobreza extrema y permitan tra-
zar rutas de escalonamiento en el marco de la Red
Unidos.

Avrticulo 5°. Focalizacion de beneficiarios. Ha-
ran parte de la Red Unidos y seran beneficiarios
del acompafiamiento familiar y comunitario:

a) Los hogares en condicion de pobreza extre-
ma, de acuerdo con los criterios establecidos por
El Departamento Administrativo para la Prosperi-
dad Social.

b) Los hogares beneficiarios de los proyectos de
vivienda de interés prioritario - subsidio de vivien-
da urbano en especie, u otros proyectos estratégi-
cos del Gobierno nacional dirigidos a la poblacion
en pobreza extrema;
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¢) Las comunidades étnicas en situacion de po-
breza extrema de acuerdo con los criterios concer-
tados en la Mesa Permanente de concertacién con
los pueblos y organizaciones indigenas y aquellos
definidos por las normas que rigen el acceso prefe-
rencial de esta poblacion;

d) Los hogares victimas del conflicto armado
que se encuentren en condicién de pobreza ex-
trema, de acuerdo con los criterios establecidos
conjuntamente por el Departamento Administrati-
vo para la Prosperidad Social, y la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

e) Los hogares en condicion de pobreza extre-
ma conformados por madres cabeza de familia de
acuerdo a los lineamientos del Departamento Ad-
ministrativo para la Prosperidad.

Paragrafo 1°. ELIMINADO.

Paragrafo 2°. Los hogares beneficiarios de los
proyectos de vivienda de interés prioritario - subsi-
dio de vivienda urbano en especie, seran aquellos
certificados de acuerdo con los procedimientos es-
tablecidos en la Ley 1537 de 2012.

Paragrafo 3°. Con el propo6sito de realizar la
evaluacion de las politicas y para la priorizacion
de los beneficiarios de la Red Unidos, la Unidad
Administrativa para la Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas enviara permanente la
informacién que reposa en sus bases de datos al
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

Paragrafo 4°. Estos criterios de focalizacion
de beneficiarios estaran sujetos a revision y ajuste
bianual por parte del Departamento para la Pros-
peridad Social con el fin de actualizarlos segun las
necesidades del pais.

Articulo 6°. Plan de Accién. En el marco de los
Consejos de Politica Social adelantados en los mu-
nicipios y departamentos en desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 207 de la Ley 1098 de 2006, se
articulara el plan de accidn con las acciones inter-
sectoriales para la superacién de la pobreza extre-
ma en el respectivo municipio o departamento.

Articulo 7°. Competencias de las entidades te-
rritoriales. Para el adecuado funcionamiento de la
Red Unidos el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Alcaldias, Distritos y/o
Gobernaciones garantizaran el acceso a la Oferta
de Servicios Sociales del Estado u Oferta Publica
en lo de su competencia.

Paragrafo 1°. Las Entidades Territoriales desig-
narén un Secretario de Despacho como delegado
permanente ante El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social para coordinar y articu-
lar los temas que trata la presente ley.

Paragrafo 2°. Las entidades departamentales,
distritales y municipales, asi como las autoridades
propias de las comunidades étnicas en territorios
colectivos reconocidos por el Estado, podran im-
plementar la Estrategia de Superacion de Pobreza

Extrema desde su perspectiva regional, con la asis-
tencia técnica y acompafiamiento del Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social.

Para el efecto, las entidades departamentales,
distritales y municipales, asi como las autoridades
propias de las comunidades étnicas en territorios
colectivos reconocidos por el Estado, definirdn su
propio Plan de Accién en el ambito de los Conse-
jos de Politica Social y/o las instancias que para tal
fin tengan las comunidades étnicas.

Paragrafo 3°. El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, prestara asistencia a las
entidades territoriales en la formulacion de pro-
yectos y programas que garanticen oferta de servi-
cios a la poblacion en pobreza extrema.

Acrticulo 8°. La oferta de servicios sociales del
Estado u oferta piiblica. Los servicios sociales del
Estado a que hace referencia la presente ley, son
aquellos relacionados de manera directa o indirec-
ta con las dimensiones del indice de Pobreza Mul-
tidimensional (IPM) o aquellos que se encuentren
ajustados a los mas Altos estandares internaciona-
les de modificacion de Acceso a bienes y servicios
y ejercicio de libertades individuales.

Paragrafo. Las dimensiones en el marco del
Acompafiamiento Familiar y Comunitario de la
poblacién en pobreza extrema seran revisadas y
actualizadas cada cuatro afios por EI Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social.

Articulo 9°. Acceso preferente. Las entidades
del nivel nacional, garantizaran el acceso preferen-
te de la oferta de servicios y programas sociales a
los hogares en condicién de pobreza extrema be-
neficiarios de que trata el articulo 5°.

Articulo 10. Acompariamiento. El acompafa-
miento familiar y comunitario serd la oferta social
propia del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, quien definirda mediante li-
neamientos técnicos su operacion y organizacion
territorial, a través de los cuales desarrollara su
objetivo misional, con el fin de garantizar el acom-
pafiamiento familiar comunitario y el acceso de los
servicios sociales del Estado.

Articulo 11. Sistema de informacién. El Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social
administrara un sistema de informacion que permi-
ta caracterizar y hacer seguimiento a su poblacién
beneficiaria y reglamentara las condiciones en las
que dara el acceso de la informacién a las Entida-
des de la Red Unidos, para los fines que sean de su
competencia.

La informacion tendra en cuenta el enfoque di-
ferencial desde los componentes étnicos, etario,
discapacidad, madres cabeza de familia del sector
rural y urbano y victimas del conflicto armado.

Articulo 12. Condiciones de salida de los bene-
ficiarios de la Red Unidos. El Departamento Ad-
ministrativo para la Prosperidad Social, fijara los
criterios de salida de los beneficiarios de la Red
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Unidos, lo cual implicara la terminacion del acom-
pafiamiento familiar y comunitario, y el acceso
preferente a nuevos programas sociales.

Paragrafo. El egreso de los beneficiarios de la
Red Unidos no implica la salida de los programas
sociales a los que accedi6é mientras permanecieron
en la Red. Los programas sociales definiran sus
propias condiciones de salida.

Articulo 13. Cobertura geogrdfica. El acom-
pafiamiento familiar y comunitario se implemen-
tara en los departamentos, distritos y municipios
asi como en los territorios de comunidades étni-
cas que defina como prioritarios el Departamento
Administrativo para la Prosperidad, teniendo en
cuenta los indicadores de pobreza oficiales del Go-
bierno nacional.

Articulo 14. Financiacién. El Gobierno nacio-
nal debera proveer anualmente los recursos reque-
ridos para garantizar el acompafiamiento fami-
liar y comunitario de los hogares beneficiarios y
el mantenimiento del sistema de informacion, de
acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 15. Marco de lucha contra la pobreza
extrema en el mediano plazo. Durante los primeros
tres meses a partir de entrada en vigencia de la pre-
senta ley, el Gobierno nacional debera presentarle
al Congreso de la Republica el Marco de Lucha
contra la Pobreza Extrema en el Mediano Plazo.

Este documento debera al menos desarrollar los
siguientes puntos:

a) Un programa plurianual de lucha contra la
pobreza extrema.

b) Metas plurianuales de reduccion de las ci-
fras de pobreza extrema, tanto por una definicion
multidimensional que recoja las recomendaciones
de la comunidad académica como por ingreso au-
tonomo. Se debera incorporar el uso del Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), para cualquier
medicion que indague sobre la pobreza extrema de
la poblacién.

c) Mediciones de las cifras de desigualdad,
pobreza extrema, que atiendan por una definicion
multidimensional que recoja las recomendaciones
de la comunidad académica como por ingreso au-
ténomo.

d) Identificacién de las metas de cubrimiento de
los diversos programas del Sistema de Promocién
Social.

e) Estudio y anélisis de los resultados de la lu-
cha contra la pobreza extrema que se hayan ge-
nerado durante el afio anterior a la entrada en vi-
gencia de la presente ley. Lo anterior con miras a
determinar las acciones necesarias para intervenir
las desviaciones respecto a las metas planteadas.

f) Una estimacion del costo fiscal necesario
para que los programas impulsados cumplan con
las metas de reduccion de la pobreza extrema que
se hayan establecido.

g) Analisis de la evolucién de los Logros Basi-
cos de Unidos.

h) Evaluacién de la focalizacion del gasto pu-
blico social y de los diversos programas que com-
ponen la oferta de servicios sociales del Estado.

i) Evaluaciones de impacto de los diversos pro-
gramas que componen la oferta de servicios socia-
les del Estado provistos por las entidades vincula-
das en la presente ley.

Paragrafo 1°. Las mediciones a las que se refie-
re el literal c) del presente articulo deberan ser rea-
lizadas anualmente por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, estableciendo indi-
cadores homogéneos y comparables en el tiempo,
y que sigan las recomendaciones de la comunidad
académica.

Paragrafo 2°. Las evaluaciones de impacto a las
que se refiere el inciso 1) del presente articulo, de-
beran ser contratadas con instituciones autbnomas
e independientes del Gobierno nacional y deberan
realizarse con una periodicidad no superior a cinco
afios para cada programa.

Articulo 16. Marco de Lucha contra la Pobre-
za extrema para las Entidades Territoriales en el
Mediano Plazo. Anualmente y a partir de la vi-
gencia de la presente ley, los departamentos, los
distritos y los municipios de categoria especial 1
y 2 y a partir de la vigencia 2016, los munici-
pios de categorias 3, 4, 5y 6 deber&n presentar
a la respectiva Asamblea o Concejo Municipal,
a titulo informativo, un documento en el cual se
consigne el Marco de Lucha contra la Pobreza
extrema en el mediano plazo del respectivo ente
territorial.

Dicho Marco se presentara antes del quince
(15) de junio de cada afio y debera contener como
minimo los siguientes puntos:

a) Un programa plurianual en el que se consig-
ne la estrategia de lucha contra la pobreza extrema;

b) Las metas de cubrimiento local para los di-
versos programas de lucha contra la pobreza ex-
trema;

¢) Estudio y analisis de los resultados de la lu-
cha contra la pobreza extrema que se hayan gene-
rado durante el afio anterior a la entrada en vigen-
cia de la presente ley;

d) Una estimacion del costo fiscal generado a
fin de lograr la cobertura necesaria para cumplir
con las metas de reduccion de la pobreza extrema
que se hayan planteado.

Paragrafo 1°. Los encargados de la coordina-
cién del marco de lucha contra la pobreza extrema,
seran las oficinas de planeacion territorial corres-
pondiente, 0 quien haga sus veces, cuya evalua-
cién se hara en los Consejos de Politica Social Te-
rritorial.
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Articulo 17. ELIMINADO.

Articulo 18. Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal. La estrategia de coordinacion para la lucha
contra la pobreza extrema se articule con la Politi-
ca Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal vigente.

Articulo 19. Programa de Asistencia Territo-
rial. Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad debera implementar en un plazo no superior
a un (1) afio, después de la entrada en vigencia de
la presente ley, un programa que asista a las enti-
dades territoriales en la elaboracion del Marco de
Lucha contra la Pobreza extrema para Entidades
Territoriales en el Mediano Plazo, el cual sefialard
los lineamientos técnicos minimos que este debe
contener, y el disefio de las estrategias territoriales
para la Superacion de la Pobreza Extrema.

Acrticulo 20. Las entidades estatales tendran en
cuenta los proyectos productivos de familias vul-
nerables y de los pequefios productores locales
dentro de los procesos de adquisicion de bienes
y servicios, en especial, en proyectos agricolas y
de otros productos alimenticios que se estén de-
sarrollando al interior de las mismas Entidades
Territoriales.

Paragrafo 1°. ELIMINADO.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un térmi-
no no superior a un (1) afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, reglamenta-
ra la materia teniendo en cuenta las caracteristicas
de las entidades territoriales.

Articulo 21. Decretos Reglamentarios. El Go-
bierno nacional en un término no superior a un (1)
afio, contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, debera expedir los decretos regla-
mentarios para la creacion de la Comision Inter-
sectorial para la Superacién de la Pobreza Extrema
y el funcionamiento de la Red para la Superacién
de la Pobreza Extrema Unidos.

Articulo 22. Vigencia. Las disposiciones con-
tenidas en la presente ley rigen a partir de su pu-
blicacion y derogan las disposiciones que le sean
contrarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 28 de 2016

En Sesion Plenaria del dia 26 de abril de 2016,
fue aprobado en segundo debate el texto definiti-
vo con modificaciones al Proyecto de ley niimero
216 de 2015 Camara, 101 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establece la red para la su-
peracion de la pobreza extrema red unidos y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y re-
glamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992. Lo anterior, segln consta en el acta de
Sesion Plenaria nimero 130 de abril 26 de 2016,
previo su anuncio en Sesién del dia 25 de abril de
2016 correspondiente al Acta nimero 129.

Secretario General
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